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amministrazioni, conriferimen-
to sia alle attivita economiche
sia al settore immobiliare.
Sotto il profilo dei controlli
delle attivita economiche, un
settoreche dovrebbe spesso es-
sere sotto osservazione ¢ quel-
lo del commercio ambulante.
Un’attivita svolta abusivamen-
terilevadipersésottoundupli-
ce profilo: amministrativo, in
guanto esercitata in assenza
dell’apposita autorizzazione, e
tributario, in quanto consuma
I'evasione della Tosap, la tassa
di occupazione, ¢ della tassa ri-
fiuti giornaliera. Si comprende
pertanto perché 'ultimo prov-
vedimento direttoriale abbiain-

Il Sole 24 Ore

(diffusione:3340786, tiratura:405061)

cluso il commercio su aree pub-
bliche traicompartidi coopera-
zione privilegiata con I'Inps. In
occasione delle verifiche ordi-
narie sara infatti sufficiente ri-
chiedere i dati della comunica-
zione unica, fiscale e contributi-
va, per 'assolvimento degli ob-
blighi previdenziali. Ma con-
trolli analoghi possono svolger-
sianche neiriguardi dei pubbli-
ci esercizi. Si pensi ad un bar o

ristorante che occupi abusiva-
mente con sedie e tavolini aree
pubbliche. I controlli della poli-
zialocale o degli addetti all’uffi-
ciotributi potrebbero far emer-
gere,oltre all'occupazione abu-
siva, evasioni contributive.

L’'apertura di cantieri edili ri-
leva anch’essa per 'occupazio-
nedisuolopubblicoeintale am-
bito ben potrebbe svelare lavo-
ratori in nero.

Dalle verifiche eseguite inlo-
co, con accesso diretto ai locali,
in occasione dei controlli Tar-
susono statirilevati affittiin ne-
ro, attraverso l'identificazione
del soggetto occupante. Si trat-
ta di una situazione piuttosto
frequente nelle residenze degli
studenti universitari. Un evaso-
re totale dell'Ici con una certa
probabilita potrebbe essere an-
che evasore delle imposte sui
redditi degli immobili.

11 fenomeno della pubblicita
abusiva, cio¢ effettuata su im-
pianti non autorizzati, potreb-
be far emergere sia evasioni da
parte del soggetto detentore
dell'impianto, che verosimil-
mente nonavrafatturatoil com-
penso per l'affissione, sia un’at-
tivitairregolare daparte del sog-
getto pubblicizzato.

Molto pitt complessa ¢ inve-
celaprovarelativaalleresiden-
te fittizie all'estero. In questo ca-
50, non e sufficiente un’'indagi-
ne episodica, che fotografi la si-

Pag. 28

tuazione del momento, perché
occorre dimostrare che il cen-
tro degli interessi del contri-
buente continua ad essere nel
Comune di provenienza.

Come si vede, gli spunti per
agire sono numerosi. La diffi-
coltd maggiore € nel tramutare
queste circostanze in segnala-
zioniqualificate. Talvoltal'evi-
denza dei fatti ¢ di per sé suffi-
cientemente esplicativa(si pen-
si al commercio abusivo). Piu
spessooccorre invece unaulte-
riore attivita istruttoria da par-
te del comune, da svolgersi an-
che attraverso la consultazio-
nedibanchedati (sipensiall’af-
fitto in nero, che potrebbe ri-
chiedere la verifica delle uten-
ze). Si tratta indubbiamente di
un'attivita che richiedera tem-
poepreparazione specifica per-
ché diventi una prassi abituale
e efficiente.
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Costruttori, certificati
anche i lavori all'estero

hanno spesso impedito alle
nostre grandi aziende di co-
struzione di documentare
quanto avevano costruito fuo-
ridall'Ttalia. Conil risultato di
perdere «punteggio» per qua-
lificarsi alle gare italiane, ba-
sate anche sul fatturato e lavo-
rianaloghi a quelloin palio.
Ebbene il decreto semplifi-
cazioni rende il certificato
piu facile: ad esempio, se I'im-
presa non ha pit una rappre-
sentanza nel Paese o ¢’é una
situazione di rischio deve in-
tervenire la Farnesina. Defini-
teanchele condizioniperrila-
sciare il certificato ai subap-
paltatori italiani dell'impresa
che ha lavorato fuori confine.
Per il resto, le norme su ap-
palti e infrastrutture non han-
no subito modifiche con I'ap-
provazione definitiva del
provvedimento. Confermata,
quindi, l'istituzione della Ban-
ca dati dei contratti pubblici,
gestita dall’ Autoritadi vigilan-
zasugliappalti, che deve parti-
re il prossimo primo gennaio.
Nella versione finale si preci-
sache sara lastessa Autoritaa
indicare «i dati concernentila
partecipazione alle gare e la
valutazione delle offerte inre-
lazione ai quali ¢ obbligatoria
l'inclusione della documenta-
zione nella Banca dati». In al-
tre parole, va ancora definita
la lista di documenti che con-
fluira nella banca dati e che
non potra piu essere richiesta
in originale ai concorrenti.
L'operazione nonsarasempli-
ce: primo perchésitrattadifar
dialogare fra loro banche dati
diverse, poi perché alcune in-
formazioni necessarie per gli
appalti sono molto «delicate»
(ad esempio le certificazionie
le informazioni antimafia).

Pag. 8
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Ma, aregime, la banca dati do-
vrebbe ridurre di molto i tem-
pi dei controlli, oggi attestati
suiyogiorni, necessarialleam-
ministrazioni per verificare le
autocertificazioni presentate
dai concorrentiin gara.

Ed é al sicuro anche la gra-
dualita delle sanzioni alle im-
prese che hanno rilasciato fal-
se dichiarazioni in fase di gara
(sivedaancheil Sole 24 oredel
28gennaio):'esclusione daap-
palti e subappalti non sara piu
automatica e uguale per tutti,
ma potra essere graduata, ca-
so per caso, dall’Autorita dei
contratti pubblici e arrivare al

massimo ad un anno. L'am-
morbidimento siée reso neces-
sario pervenire incontroaica-
simenogravi: finorainfattiba-
stava “dimenticare” di segna-
lare una piccola multa non pa-
gata per incappare nello stop
diunanno, che difattodecreta-
va la morte dell'impresa. Un
dato puo chiarire: nel 2010 le
annotazioni registrate sul Ca-
sellario dell’Authority sono
state 1.675.

Completa il percorso di
snellimentodell’iter perle de-
libere Cipe di finanziamento
delle infrastrutture: il taglio
deitempi(30 giorniper invia-
re la delibera alla firma del
presidente del Consiglio) ri-
guardera non pilisoloisingo-
liprogettidiopere pubbliche,
ma tuttiipiani e i programmi.

Infine il piano scuole: con-
fermata l'ipotesi di un nuovo
piano straordinario di ammo-
dernamento degli edifici an-
che in chiave di risparmio
energetico che dovra essere
attuato senza ulteriori risor-
se. Ci si muovera su tre diret-
trici: utilizzazione di edifici
pubblici dismessi (compresi
quelli militari), permuta di
vecchie scuole, nascitadifon-
di immobiliari per la valoriz-
zazione. Nella versione finale
¢ scomparso il riferimento
esplicito anche a premi di cu-
bature e diritti edificatori da
concedere ai privati disposti
a investire in nuove scuole.

Il Sole 24 Ore
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Iipotesi ¢ piu sfumata: si ac-
cenna solo a «modalita di
compartecipazione facoltati-
vadegli entilocali».

L RIPRODUZIONE RISERVATA
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India e Cina e alla crescente
prosperitaeconomicadellare-
gione asiatica».

Porti e ferrovie

Tl piano australiano include la
costruzione di terminal portua-
li dalla capacita di 1,5 miliardi
di tonnellate cubiche entro il
2022 e la posadiz.7oo chilome-
tri di binari. Uno dei principali
siti ¢ Abbot Point, un piccolo
porto carbonifero collocato
traunapaludeeunalagunanel-
la Great Barrier Reef. Lo stato
del Queensland intende au-
mentare la capacita di Abbot
Point di26 volte dais milioni di
tonnellate cubiche a 385 milio-
nigrazie aun progetto diespan-
sione che iniziera nel 2014.

Una volta completati i lavo-
ri, Abbot Point superera di al-
meno il 409 i volumi del 20n
del porto cinese di Qinhuan-
gdao, la maggior facility mon-
diale per trasporti solidi.

A Pilbara, laregione del We-
stern Australia dove si con-
centrano ingenti quantita di
minerali ferrosi, i gruppi mi-
nerari Bhp Billiton e Rio Tin-
to hanno piani di espansione
dell’export di 538 milioni di
tonnellate entro i prossimi
cinque anni. Cio raddoppiera
la produzione da un’area che
gia controlla il g40% del-
I'export mondiale di minerali
ferrosi. Port Hedland, la pin
grande baia della regione, do-
vrebbe aumentare la suacapa-

Pag. 24

cita di 390 milioni di tonnella-
te entro il 2016 (nell’anno ter-
minato a giugno, l'export da
Port Hedland ¢ stato pari a
199 milioni di tonnellate cubi-
che) persostenere 'aumenta-
ta produzione.

Interesse internazionale

L'espansione delle infrastruttu-
re australiane sta suscitando
I'interesse di grandi societa in-
ternazionali. General Electric,
che fornisce il 709% delle loco-
motive per trasporti minerari
nellaregione diPilbarae nel di-
stretto carbonifero di Bowen
Basin, progetta di raddoppiare
il volume del suo business in
Australia entro il 2014.

Bouygues, il secondo pitiim-
portante costruttore edilizio
europeo quotato in Borsa, pun-
taavincere due o tre nuovi ap-
palti all’anno. Dal canto suo
Bechtel stacostruendoun por-
to carbonifero per Bhp ed
estendendo, sempre per Bhp,
quattro giacimenti minerari
nel Bowen Basin. In Western
Australia, il gruppo texano
Fluor gestisce l'espansione
del terminal portuale di Bhp a
Port Hedland.

Alcune aziende straniere,
quindi, sono riuscite a entrare
nella corsa australiana alle in-
frastrutture. Tuttavia, affer-
mano gli esperti, alcuni
player internazionali potreb-
bero avere difficolta nel repe-
rire forzalavoro e nell'appron-
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tare un'efficace catena dirifor-
nimento. «Non ¢’e un grande
numero di imprese straniere
che conosce la geografia e il
mercato locali», spiega Mike
Carter, capo della divisione
carbonifera di QR National.
L’'ideale potrebbe quindi esse-
re lavorare in partnership con
le aziende australiane.

Boom delle costruzioni.

Intanto I’Australia continua
a costruire. L' Australia ha spe-
50 170,5 miliardi in costruzioni
nei 12 mesi terminati a settem-
bre. L'investimento in infra-
strutture e cresciuto del 50%
dal giugno 2006, rendendo il
Paese-continente il mercato a
maggior crescita nelle costru-
zioni tra le nazioni pili avanza-
te (si veda scheda quialato).

[Ivalore dei metalliusatinel-
le grandi costruzioni importati
neii2 mesiterminati a novem-
bre ¢ doppio rispetto all'im-
port complessivo degli anni
Novanta, mentre I'import di
prefabbricati dello scorso set-
tembre & pari a quello degli an-
ni Novanta.

«Stiamo assistendo a una
crescita esponenziale - com-
menta Jay Leary, attivo nelle
costruzioni con Frechills a
Brisbane -. T progetti che ver-
ranno realizzati nei prossimi
cingque anni cambieranno il
volto e il mercato australiano
per semprey.
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scono quest’onere in termini di
un maggiore prezzo. Il decreto
liberalizzazioni -ameno dimo-
difiche insede diconversione-
non risolve questo problema,
estendendo I'imponibilita solo
acasistiche marginali.

Quanto alle cessioni, previa
specifica opzione da parte del
cedente, diventano imponibili
le vendite aventia oggetto fab-
bricatidicivile abitazioneloca-
ti per un periodo non inferiore
a quattro anni in attuazione di
piani di edilizia residenziale
convenzionataovvero destina-
tiad alloggi sociali.

Le locazioni, sempre previa
specifica opzione, sonoimponi-
bili - con aliquota al 10% - se¢
concernono fabbricati abitati-
vi,hannounaduratanon inferio-
reaquattro anni e sono effettua-
te in attuazione di piani di edili-
zia abitativa convenzionata op-
pure se riguardano fabbricati di
civile abitazione destinatiad al-

Il Sole 24 Ore
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loggi sociali. Inmerito al signifi-
cato di «alloggi sociali», la nor-
marinviaalladefinizione conte-
nutanel Dm 22 aprile 2008.

Si tratta, pertanto, di un regi-
me facoltativo subordinato al-
I'esplicitasceltaper'imposizio-
ne esercitatadal cedente/locato-
re, nel relativo atto, in mancan-
zadellaquale continuaatrovare
applicazione il regime naturale
dell'esenzione. Eimportante no-
tare che, seppure nella sua limi-
tata latitudine, 'opzione per
'imponibilita ¢ esercitabile da
qualunque soggetto passivo,
non essendo previsto alcun re-
quisito soggettivo in capo al ce-
dente/locatore, che potra esse-
re tanto I'impresa di costruzio-
ne o di ripristino dell'immobile
quantoun operatore diverso.

Un'importante novita per il
comparto dell’edilizia & rappre-
sentata dall’estensione della
possibilita di separare lattivita
ai fini Iva (articolo 36 del Dpr
633/72) - con conseguente miti-
gazione degli effetti del pro rata
—afavore degli operatoricheef-
fettuano cessioni di fabbricati
abitativisiaimponibiliche esen-
ti. In precedenza questa facolta
-come ¢ stato confermato dalla
risoluzione 12/E/2008 - era ri-
servata alle sole locazioni, il che
era produttivo di ingiustificate
sperequazioni fra attivita e ope-
ratoriaffini di dubbiacompatibi-
lita comunitaria.

L'imponibilita ¢ esercitabile
per le operazioni effettuate dal-
ladatadientratain vigore del de-
creto(24 gennaio). In proposito,
occorre fare riferimento alle di-
sposizioni dell’articolo 6 del
Dpr633/72 che perle cessioni di
immobili fa coincidere I'effet-
tuazione con la stipulazione del
contratto traslativo della pro-
prieta (sicché i preliminari non
rilevano), mentre per le locazio-
ni vale la regola generale previ-
sta per i servizi, che riconduce

Pag. 29

I'effettuazioneal pagamentodel
corrispettivo, ossia, nel caso di
specie, del canone.
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di inestimabile valore. Cosi come rientra tra
le realizzazioni finanziate anche la della Ca-
sa della carita a Pozza di Preturo, che ospita
anche diversi studenti universitari.
Ma il fiore all'occhiello sono le scuole pub-
bliche di San Panfilo d’Ocre, di Poggio di Roio
alla periferia di Laquila e di Fossa Osteria, ol-
tre a quella in corso di realizzazione a Fon-
tecchio. Una spesa complessiva di quasi 10
milioni di euro, che ha permesso a molti bam-
bini di tornare ad avere un edificio scolasti-
co moderno e funzionale. «In effetti — com-
menta monsignor Molinari — quelle scuole
sono uno dei tanti segni tangibili che la Chie-
sa i soldi non se li e tenuti per sé, ma
li ha messi a disposizione della co-
munita civile. L8xmille da una parte
e la generosita di tanti donatori dal-

Pag. 12
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I'altra, hanno creato un circolo virtuoso che
ci ha consentito di rispondere alle esigenze
del nostro territorio ferito dal terremoto».
Larcivescovo allarga il discorso anche ad al-
tri interventi di questo tipo. «Trovo giusto che
una parte dei fondi dell’8xmille siano riser-
vati agli aiuti di emergenza. E questo confer-
ma la duttilita di uno strumento che e em-
blematico dei rapporti tra Stato e Chiesa in
Italia. Non separazione e tanto meno con-
trapposizione, ma una proficua collabora-
zionea servizio dei cittadini. Per 3uest0—ag-
giunge il presule - dobbiamo lodare la lun-
F]‘miranza di quanti hanno inventato un ta-
e mezzo di sostegno economico e la dedi-
zione di chi, come la Caritas italiana e la Cei
(che ci sono state particolarmente vicine),
curano la distribuzione delle risorse tra le va-

rie necessita».

Gli effetti positivi, secondo Molinari, sono
sotto gli occhi di tutti. «Ogni volta che inau-
guro una nuova struttura - afferma — posso
toccare con mano il senso di gratitudine del-
la gente. Il terremoto ha strappato vite, ha
provocato tanto dolore e causato danni e-
normi, ma ci ha anche fatto riscoprire valori
antichi. Ad esempio il senso di attaccamen-
to delle comunitaal loro territorio. Oggi mol-
te parrocchie che non avevano locali di mi-
nistero pastorale - conclude monsignor Mo-
linari - hanno un centro di aggregazione po-
lifunzionale che funge anche da punto diri-
ferimento per il paesino o la frazione. E que-
sto & premessa di futuro». Oltre tutto, cosi
I'8xmille estende i suoi effetti anche oltre I'e-
mergenza.
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